安徽省人民政府办公厅关于印发农村电商
全覆盖巩固提升行动方案的通知
各市、县人民政府，省政府各部门、各直属机构：
经省政府同意，现将《农村电商全覆盖巩固提升行动方案》印发给你们，请认真组织实施。
安徽省人民政府办公厅
2018年3月30日
（此件公开发布）
农村电商全覆盖巩固提升行动方案
2017年，我省电商进农村全覆盖工作开展以来，农村电商发展迅速，有力推动了农村产品上行，增强了农村生活便利性，促进了农民增收。但全省农村电商发展不平衡不充分问题仍然较为突出，公共服务不够完善，上行产品供给质量有待提高，政策体系尚需健全。为进一步提升农村电商发展水平，从2018年起，在全省开展农村电商全覆盖巩固提升行动。
一、思路和目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神，根据省委省政府乡村振兴战略部署和“电商安徽”建设要求，在巩固农村电商全覆盖工作成果基础上，着力加强农产品上行服务能力建设和农村电商品牌建设，扩大农村产品网络销售，提升农村产品上行质效，强化典型示范引领，激发内生动力，助力农业供给侧结构性改革，促进农村生产关系不断完善，为推进农业农村现代化和乡村振兴提供有力支撑，奋力推进我省农村电商发展走在全国前列。
到2018年底，全省农村电商公共服务能力明显增强，上行产品质量进一步提升，电商经营主体进一步壮大，农村电商发展机制进一步健全，农村商品流通体系进一步完善。力争全省农村产品网络销售额达到400亿元，培育100个以上年网络销售额超1000万元的农村电商经营主体，100种以上年网络销售额超100万元农村电商品牌；建设20个以上省级农村电商示范县，力争创建50个省级电商示范镇和300个左右省级电商示范村。
二、重点任务
（一）提升电商公共服务中心效能。进一步明确电商公共服务中心绩效目标，细化工作任务，拓展和完善政策宣传、孵化帮扶和运营维护指导等功能。鼓励以政府授权等方式开展乡村网点统筹管理，支持政府购买服务提升农村电商公共服务能力。鼓励农村电商行业组织参与农村电商公共服务体系建设。（省商务厅，所列单位为前面内容的牵头责任单位，下同）
（二）提高农村物流快递服务效率。加快县域快递企业集聚和业务整合，提升行政村快递通达率、投送频次和网点快递收发兼容度。（省邮政管理局）鼓励第三方物流和商贸流通企业参与农村快递业务。（省商务厅）优化土地供给结构、调整土地供应时序，保障县域电商快递物流基础设施建设用地。（省国土资源厅）加强县域现代化农产品冷链仓储物流体系建设。（省发展改革委）建成农村道路畅通工程1.7万公里。（省交通运输厅）
（三）增强乡村网点民生服务能力。鼓励乡村电商服务网点与实体商业网点融合发展，优化网点布局，加强业务宣传，提升服务质效。推动乡村电商服务网点与就业扶贫驿站、农村快递公共服务点、信息进村入户益农信息社、惠农金融服务室等共建共享，丰富便民服务和公益服务功能。加强乡村网点规范化管理，创建乡村电商服务示范网点500个以上。（省商务厅）对便民服务、农产品上行服务等开展较好的乡村网点给予奖励。（各市人民政府）推进农村信息基础设施建设，提高宽带网络服务质量。（省通信管理局）
（四）提升农村电商品牌美誉度。健全农产品质量和食品安全监管体制，加强农产品质量安全追溯体系建设，提高基层监管和服务能力。加强“三品一标”农产品认证保护和特色农产品优势区创建，积极打造“一村一品”“一县一业”，培育农产品区域公用品牌，引导200家以上“三品一标”农产品生产经营主体在线销售。（省农委）加强网络交易和服务行为的监管和指导，组织查处网络商品与服务交易违法行为。（省工商局）推进乡镇（街道）所在地行政村（社区）和其他有条件的行政村（社区）网销产品进行商标注册，培育100个以上涉农省级以上商标品牌企业开展网销。（省工商局）支持优质乡村旅游产品在线营销。（省旅游发展委）支持电商企业参加中国安徽名优农产品暨农业产业化交易会。（省农委）办好安徽好网货大赛等活动，推介农村电商优秀企业和网销名优特产。（省商务厅）
（五）培育壮大农村电商经营主体。积极引进国内外知名电商企业在我省搭建平台，拓展农村电商业务，对新进入的大型电商企业可按相关规定给予奖励。加强本土农村电商龙头企业培育，引导更多新型农业经营主体拓展互联网业务。（各市人民政府）帮助省内农村电商经营主体与知名电商平台加强资源对接，推进农村电商“特色馆”“旗舰店”建设。全年新增农村电商经营主体5000个以上。（省商务厅）推进培训资源整合，精准组织农村电商培训10万人次。人口30万以下的县（市、区）培训500人以上，30~80万人口的县（市、区）培训1200人以上，80万以上人口的县（市、区）培训2000人以上。（各市人民政府）将农村电商实务培训项目纳入全省补贴性就业技能培训工种目录。（省人力资源社会保障厅）举办农村电商青年创业大赛。（团省委）支持新型职业农民培育、农村实用人才带头人培训等项目加强电商实务培训。（省农委）引导企业网络诚信经营，指导企业防范网络交易风险。（省工商局）
（六）深入推进农村电商精准扶贫。明确农村电商公共服务中心电商扶贫职责和目标任务，支持电商扶贫公共服务纳入政府购买服务目录。加强贫困群众电商就业创业指导，力争实现愿参与、能参与的建档立卡贫困户电商培训全覆盖。推广“四带一自”产业扶贫模式，鼓励农村电商企业采取“电商+基地（合作社）+贫困户”“你种我销、你养我卖”“线上线下、同城对接”等模式，帮助贫困群众打通农产品销售渠道。（各市人民政府）加强贫困村和行蓄洪区的行政村电商服务网点建设，争取更多贫困地区纳入国家电子商务进农村综合示范。探索推广农村电商扶贫利益联结机制。（省商务厅）
（七）强化农村电商政策保障。充分发挥财政资金政策引导作用，统筹省级电子商务发展专项资金，重点支持农村产品上行、农村电商培训、品牌培育、示范创建等，对贫困地区予以倾斜。（省财政厅）各地要制定相应政策措施，促进农村电商发展资源整合。（各市人民政府）
（八）加强农村电商典型示范引导。加强“电商+龙头企业+专业合作社+农户”模式推广，促进农村电商产销稳定。鼓励有实力的农村电商经营主体整合地方产品资源，推进集约化、规模化、品牌化的订单式农业生产，引导推动农业经营由“种什么卖什么”向“要什么种什么”转变，改进农业生产和经营方式。创建100家以上省级农村电商示范企业，推出一批农村产品上行、电商服务、物流整合、网点建设、电商扶贫等先进典型。（省商务厅）
三、行动步骤
（一）动员部署阶段（2018年5月上旬）。各地制定实施方案并上报省推进“电商安徽”建设领导小组办公室备案。
（二）全面推进阶段（2018年11月底前）。各地、各部门落实工作责任，建立工作台账，完善督查调度机制，全面推进工作落实。
（三）检查验收阶段（2019年3月底前）。各地、各部门对照目标任务，开展自查评估。省推进“电商安徽”建设领导小组办公室组织检查验收，发现问题，限期整改，对工作推进不力的予以通报批评。
（四）持续提升阶段（2019年4月以后）。总结推广农村电商全覆盖巩固提升行动经验，健全农村电商发展长效机制，推进工作常态化、规范化，促进全省农村电商发展提质提效。
四、保障措施
（一）压实工作责任。各市人民政府负责调度推进所辖县（市、区）工作任务落实。县（市、区）人民政府是直接责任主体，政府主要负责人是第一责任人，要加强统筹协调，完善工作机制，确保任务落实。（各市人民政府）省有关部门要强化协作，加强业务指导和督促协调，强化资源要素供给。（省推进“电商安徽”建设领导小组成员单位）
（二）严格监督考核。将农村电商全覆盖巩固提升工作纳入政府目标管理绩效考核。（省政府督查室）加强督促检查，对目标任务落实情况开展绩效评估。各地、各部门要按季度报告工作进展情况。（省推进“电商安徽”建设领导小组办公室）加强农村电商统计及数据应用等工作。（省统计局）
（三）强化氛围营造。各地、各部门要充分利用各类媒体，及时发布政策措施、工作动态、先进典型等资讯，加强对农村电商“身边人”“身边事”宣传，做到可学可做。（省政府新闻办）搭建交流学习平台，及时推广各地的好经验好做法，对巩固提升行动中涌现出的先进单位和个人予以表扬。（省推进“电商安徽”建设领导小组办公室）
附件：具体任务分解表
附件
  

具体任务分解表
  

	序号
	工作任务
	牵头责任单位
	配合单位
	时限要求

	1
	力争全省农村产品网络销售额达到400亿元。
	省商务厅、各市人民政府
	省农委、省旅游发展委等
	2018年12月31日前

	2
	各县（市、区）培育2家以上年网销额超1000万元农村电商经营主体，2种以上年网销额超100万元农村电商名优品牌。
	各市人民政府、省商务厅
	省农委、省旅游发展委等
	2018年12月31日前

	3
	合肥、宿州、安庆市各培育电商示范村25个以上，亳州、蚌埠、阜阳、滁州、六安、芜湖、宣城市各培育电商示范村20个以上，淮北、淮南、马鞍山、铜陵、池州、黄山市各培育电商示范村15个以上。
	各市人民政府
	
	2018年12月31日前

	4
	推动物流快递企业集中和整合，提升行政村快递通达率、投送频次和网点快递收发兼容度。
	各市人民政府、省邮政管理局
	
	2018年12月31日前

	5
	建成农村道路畅通工程1.7万公里。
	省交通运输厅
	各市人民政府
	2018年12月31日前

	6
	推动乡村电商服务网点优化布局，规范管理，与就业扶贫驿站、农村快递公共服务点、信息进村入户益农信息社、惠农金融服务室等共建共享，创建乡村电商服务示范网点500个以上。
	省商务厅、各市人民政府
	省人力资源社会保障厅、省农委、省供销社、人民银行合肥中心支行、省邮政管理局、省邮政公司等
	2018年12月31日前

	7
	加强“三品一标”农产品认证保护和特色农产品优势区创建，积极打造“一村一品”“一县一业”。加快农产品质量安全追溯体系建设。培育农产品区域公用品牌。
	省农委、省工商局、省质监局等
	省经济和信息化委、省食品药品监管局等
	2018年12月31日前

	8
	各县（市、区）培育3家以上“三品一标”农产品生产企业和2家以上具有涉农省级以上商标品牌的企业在线销售。
	各市人民政府、省农委、省工商局
	省质监局、省食品药品监管局等
	2018年12月31日前

	9
	人口30万以下的县（市、区）新培育40个以上工商注册电商经营主体，人口30~80万的县（市、区）新培育70个以上，人口80万以上的县（市、区）新培育100个以上。
	各市人民政府、省商务厅
	省农委、省旅游发展委、省工商局等
	2018年12月31日前

	10
	精准组织农村电商培训10万人次，努力提升培训转化率。人口30万的以下县（市、区）培训500人以上，30~80万人口的县（市、区）培训1200人以上，80万以上人口的县（市、区）培训2000人以上。
	各市人民政府
	省商务厅、省农委、省人力资源社会保障厅、省工商局等
	2018年12月31日前

	11
	推进农村电商精准扶贫。明确农村电商公共服务中心的电商扶贫职责和目标任务，支持电商扶贫公共服务纳入政府购买服务。
	各市人民政府、省商务厅
	省财政厅、省扶贫办、省农委、省林业厅、省人力资源社会保障厅、省教育厅、省残联等
	2018年12月31日前

	12
	充分发挥财政资金政策引导作用，统筹省级电子商务发展专项资金，加强对农村电商支持，对贫困地区予以倾斜。
	省财政厅
	省商务厅
	2018年12月31日前

	13
	加强农村电商典型示范引导。
	省商务厅、各市人民政府
	省农委、省旅游发展委、省供销社等
	2018年12月31日前

	14
	加强农村电商统计工作和数据应用。
	省统计局、省商务厅
	省农委、省旅游发展委
	2018年12月31日前

	15
	组织开展检查验收
	省商务厅
	省推进“电商安徽”建设领导小组成员单位
	2019年3月31日前


